Republica Moldova (Nivelul 2)

Guvernul Republicii Moldova nu indeplineste pe deplin standardele minime pentru
eliminarea traficului, cu toate acestea autoritatile fac eforturi considerabile 1n acest
sens. In comparatie cu perioada de raportare anterioard, avand in vedere impactul
pandemiei COVID-19 asupra capacitatii de combatere a traficului, Guvernul a dat
dovada de eforturi sporite. Prin urmare, Republica Moldova se afla in continuare la
Nivelul 2. Aceste eforturi au inclus urmdrirea penald a mai multor traficanti
suspectati, dezvoltarea unui mecanism national de referire (MNR) nou, deschiderea
unui centru pentru victimele traficului de barbati si inceperea lucrarilor de
constructie a unui centru pentru copiii victime si martorii infractiunilor, inclusiv
victime ale traficului. Procuratura Generalda (PG) a aprobat directive pentru
identificarea, investigarea si urmarirea penald a cazurilor de exploatare a copiilor
ce 1mplicd tehnologiile informatiei s1 comunicatiilor, iar Consiliul Superior al
Magistraturii a prelungit mandatele judecatorilor specializati in materie de trafic de
fiinte umane de la un an la cinci ani, sporind experienta judecatorilor si intelegerea
traficului de persoane si crearea unui mediu judiciar centrat pe victimi. in plus,
Guvernul a adoptat un amendament pentru a include victimele traficului ca
beneficiari ai asistentei juridice garantate de stat si pentru a restitui Inspectoratului
de Stat al Muncii (ISM) competentele de control privind activitatea muncii, precum
si de a reglementa agentiile de ocupare a fortei de munca, recrutorii si agentii de
muncd fara licentd. Cu toate acestea, autorititile nu au indeplinit standardele
minime in mai multe domenii-cheie. Autoritatile au investigat mai putine cazuri de
trafic de fiinte umane, au condamnat mai putini traficanti si au identificat mai
putine victime ale traficului. Coruptia, in special in organele de drept si in sistemul
judiciar, a impiedicat desfasurarea anchetelor si a influentat rezultatele cazurilor,
inclusiv ale celor deschise pe numele oficialilor complici. Guvernul nu a raportat
anchetarea sau urmarirea penala a niciunui oficial complice implicat in infractiuni
de trafic de fiinte umane, in ciuda unui istoric indelungat de presupusa complicitate
a oficialilor guvernamentali. Traficantii au continuat sa intimideze victimele, iar in
timpul procedurilor judiciare autoritdtile au oferit protectie inegald acestora.
Protectia si asistenta pentru copiil victime nu sunt in continuare corespunzatoare,
iar autoritdtile au acuzat copiii de fapte ilegale pe care traficantii i-au obligat sa le
comitd. In cele din urma, lipsa sprijinului de reintegrare pe termen lung lasa loc
pentru revictimizarea victimelor.

RECOMANDARI PRIORITARE:
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Investigarea mai viguroasa, urmarirea penala si condamnarea traficantilor, inclusiv
a oficialilor complici. * Implementarea masurilor de combatere a coruptiei in
sectorul judiciar si organele de drept, inclusiv intreprinderea masurilor pentru
protectia anchetatorilor si procurorilor, care lucreaza asupra cazurilor de trafic, de
influenta externd si coruptia internda. ¢ Identificarea proactivd a victimelor
traficului, n special a copiilor, inclusiv prin examinarea indicatorilor de trafic in
randul populatiilor vulnerabile si a cetdtenilor care se intorc in Republica Moldova
si orientarea victimelor catre structuri de ingrijire pentru a beneficia de asistenta. ¢
Asigurarea ca victimele traficului, inclusiv copiii, nu sunt penalizate in mod
necorespunzator pentru faptele ilegale pe care traficantii le-au obligat sa le comita.
» Scutirea tuturor victimelor traficului de cerinta de a fi pusi fatd in fatd cu
traficantii acuzati inainte sa demareze ancheta si asigurarea ca toti copiii victime
beneficiazd de masuri de protectie speciale pe durata procedurilor judiciare. °
Asigurarea aplicarii consecvente a legislatiei si reglementarilor privind protectia
victimelor pe durata procedurilor judiciare si urmarirea penala a persoanelor care
falsificd probele si intimideazd martorii, in conformitate cu prevederile legii. °
Imputernicirea autoritatilor si efectueze inspectii inopinate de munci la fata locului
si inspectii anuntate, indiferent dacd primesc sau nu plangeri scrise. * Modificarea
legislatiei pentru a permite autoritatilor sa efectueze controale ale institutiilor
atunci cand au suspiciuni sau dovezi vizuale privind implicarea muncii copiilor la
intreprinderi, inclusiv munca fortatd a copiilor. * Adoptarea si implementarea
noului mecanism national de referire. * Cresterea eforturilor de identificare si
investigare a traficului sexual online si a exploatarii copiilor. ¢ Instruirea politiei,
judecdtorilor si procurorilor cu privire la o abordare axatd pe victima a
investigatiilor si urmaririlor penale. * Formalizarea supravegherii agentiilor private
de ocupare a fortei de munca de catre autoritati, inclusiv monitorizarea si
penalizarea pentru orice taxe de recrutare percepute de la candidati. « Elaborarea si
implementarea unui plan national de actiuni pentru anul 2021.

ATRAGEREA LA RASUPNDERE

Guvernul a mentinut eforturile de aplicare a legii. Articolele 165 si 206 din Codul
penal au criminalizat traficul de persoane in scop sexual si de muncad. Legea
prevede pedepse de la 6 la 12 ani de inchisoare pentru infractiuni de trafic ce
implica o victimd adult si de la 10 la 12 ani de inchisoare pentru infractiuni ce
implica o victima copil. Aceste sanctiuni au fost suficient de stricte si, in ceea ce
priveste traficul in scop sexual, suficient de proportionale cu cele pentru alte
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infractiuni grave, cum ar fi violul. Articolul 168 din Codul penal a criminalizat si
munca fortatd si impune pedepse de pana la trei ani de Inchisoare.

Pandemia a impiedicat considerabil eforturile de combatere a traficului, constituind
o provocare pentru politie, procurori, judecatori, structurile guvernamentale de
coordonare, asistenti sociali si organizatiile societatii civile. Guvernul a
implementat mdsuri de restrictionare a deplasarii populatiei si alte masuri de
distantare sociald, ce au limitat activitatea tuturor organelor de drept. In diferite
momente ale anului, angajatii din sectorul public, inclusiv politistii si procurorii, au
lucrat de la distantd sau in baza unui program de lucru limitat. In martie 2020,
Guvernul a inchis instantele judecatoresti si nu le-a redeschis pana in iunie 2020.
Cat au fost inchise, instantele de judecatd nu au avut capacitatea de a desfasura
procese sau audieri online, amanand toate procedurile judiciare. La reluarea
acestora, nevoia de a mentine distantarea sociala a redus numarul cazurilor ce au
ajuns 1n instante, creandu-se astfel o intarziere semnificativd in examinarea
cazurilor. Potrivit procurorilor, Inchiderea instantelor a afectat negativ semnificativ
progresul tuturor procedurilor penale, inclusiv al cazurilor in materie de trafic. In
consecinta, in 2020, autoritatile au efectuat 65 de investigatii (35 in materie de
trafic sexual, 30 in materie de trafic in scop de munca), comparativ cu 153 in 2019
s1 223 in 2018. Guvernul a initiat 96 de urmariri penale (60 in materie de trafic in
scop sexual, 36 - trafic in scop de muncd), o usoara crestere de la 90 in 2019 si 83
in 2018. Instantele au condamnat 32 de traficanti (22 pentru trafic in scop sexual,
10 pentru trafic in scop de muncd), comparativ cu 63 in 2019 si 59 in 2018.
Majoritatea traficantilor condamnati au primit pedepse cu inchisoare intre 7 si 16
ani. In plus, o instantd de judecatd raionald a condamnat un traficant pentru
patronare sau exploatare cu buna stiintd a unei victime a traficului pentru acte
sexuale comerciale si a emis o sentintd de suspendare. In perioada de raportare,
autoritatile au cooperat cu omologii straini la investigarea cazurilor de trafic.
Intr-un caz, autorititile moldovenesti, romane si cele franceze au infiintat o echipa
comund de anchetd pentru a investiga un caz de trafic in scop de munca cu
implicarea cetdtenilor moldoveni in Franta. Autoritatile au arestat 38 de traficanti
(7 in Republica Moldova); au confiscat 19 autovehicule, arme, telefoane si
aproximativ 100 000 EUR (122 700 USD) in numerar, si au aplicat sechestru pe 11
conturi bancare. Ancheta a inceput in 2018, cand autoritatile franceze au
interceptat o duba ce transporta migranti moldoveni care aveau asupra lor acte
romanesti contrafacute. O retea transnationala de trafic, infiintatd de un cetatean
roman care locuieste in Franta, a traficat cel putin 40 de cetdteni moldoveni in
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Franta pentru a-i exploata in sectorul constructiilor. Profiturile ilegale din schema
de trafic au atins aproape 14 milioane EUR (17,18 milioane USD).

Problemele perene, inclusiv fluctuatia inaltd de personal in cadrul politiei si
procuraturii, coruptia in organele de drept si in domeniul justitiei si procedurile
judiciare indelungate au subminat eforturile autorititilor. In 2020, Guvernul a
numit un nou comandant, care nu avea experienta in investigatiile privind traficul,
la Centrul pentru combaterea traficului de persoane (CCTP), agentia principalad de
aplicare a legii antitrafic, si a redus rolul comandantului adjunct. Mai mult ca atat,
CCTP si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS) au suferit in continuare din cauza rotatiei Tnalte a personalului
cu experientd, fapt ce a limitat capacitatea institutiet de a investiga cazuri
complexe, inclusiv organizatii criminale transnationale sau oficiali guvernamentali
complici. In 2020, un caz de trafic in scop de munca implicand un ofiter al Politiei
de frontierd din perioada de raportare anterioard a rimas in curs de investigare. In
afara de acest caz si in ciuda istoriei indelungate a presupuselor complicitati din
partea unor oficiali guvernamentali, Guvernul nu a raportat nicio anchetad, urmarire
penald sau condamnare a functionarilor publici pentru complicitate la infractiuni de
trafic de persoane. Mai mult ca atat, coruptia din sistemul judiciar a ramas un
impediment acut pentru aducerea traficantilor in fata justitiei, cu procurori, membri
ai sistemului judiciar si membri ai organelor de drept implicati In practici corupte.
Instantele de judecatd au anulat frecvent condamndrile in apel, uneori fara
explicatii sau din motive putin justificate. Judecatorii au avut tendinta de a
recalifica cazurile din infractiuni de trafic in infractiuni cu pedepse reduse, precum
proxenetismul, si de a pronunta sentinte variate in cazul diferitilor traficanti pentru
aceleasi infractiuni comise in aceleasi circumstante. Observatorii au mentionat ca
procurorii au trimis dosarele privind cazurile de trafic in instanta fard a colecta
suficiente probe si au ascuns dosarele prezentate de avocatii care reprezentau
victimele. Mai mult ca atat, procesele de judecatd indelungate au obstructionat
justitia si au dus deseori la achitarea traficantilor. Intrucat emiterea sentintele finale
ar putea dura ani, iar potrivit legii autoritatile pot tine suspectii in arest doar pentru
12 luni, autoritdtile au eliberat traficantii suspectati inainte de incheierea
proceselor, ceea ce le-a permis sa paraseasca tara sau sd se razbune pe martori.

Procurorii de la toate nivelurile, de la PG la procuraturile teritoriale, au fost
responsabili pentru urmarirea infractiunilor in materie de trafic. PG a mentinut o
unitate cu procurori specializati, care au coordonat politicile de urmarire penala in
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materie de trafic de persoane si au supravegheat activitatea procurorilor teritoriali
in cazurile legate de traficul de persoane. PG si-a extins mandatul de investigare a
cazurilor de exploatare sexuala a copiilor ce implicad tehnologiile informationale si
comunicatiilor si a aprobat directive pentru identificarea, investigarea si urmarirea
penali a unor astfel de cazuri. In plus, PG a colaborat cu o organizatie
internationala pentru a elabora o metodologie de recuperare a bunurilor
infractionale si cele mai bune practici in desfasurarea investigatiilor financiare
paralele. In 2020, procurorii au confiscat de la traficanti aproximativ 21 milioane
de lei moldovenesti (1,23 milioane USD) in bunuri, inclusiv bani, bunuri imobile si
bunuri mobile, o crestere semnificativa de la 1,55 milioane de lei (90 750 USD) in
2019. PCCOCS dispunea, de asemenea, de o unitate specializatd pentru urmarirea
penald a cazurilor de trafic, lansatd de CCTP, precum si a cazurilor ce implica
organizatii criminale. Cu toate acestea, procurorii desemnati in PCCOCS nu aveau
experienta in investigarea cazurilor de trafic, iar PCCOCS nu solicita ca acestia sa
dispuna de vreo calificare specifica pentru investigarea si urmarirea penald a
infractiunilor in materie de trafic. Procuratura mun. Chisindu a mentinut Biroul
Antitrafic si a efectuat urmarirea penald a cazurilor intelegerea de trafic din
municipiul Chisindu. La nivel teritorial, urmarirea penala a cazurilor de trafic a fost
efectuatd de procurorii specializati. In sistemul judiciar, erau judecitori specializati,
instruiti in mod special, pentru solutionarea cazurilor de trafic. In 2020, Consiliul
Superior al Magistraturii a extins mandatele judecatorilor specializati n materie de
trafic de la un an la cinci ani, sporind experienta si acestora in ceea ce la
necesititile victimelor. In 2020, Guvernul a asigurat trening-uri pentru mai mult de
354 de ofiteri, procurori, judecatori si personalul din sistemul judiciar cu privire la
investigarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor de trafic. In plus, inca 225 de
specialisti din cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectier Sociale si din
cadrul altor agentii publice au beneficiat de instruire privind identificarea si
furnizarea de asistentd victimelor traficului. Institutul National de Justitie a
colaborat cu un ONG pentru a organiza doua cursuri de instruire privind
identificarea, investigarea s$i urmarirea penald a infractiunilor comise Tmpotriva
copiilor care folosesc tehnologiile informationale la care au participat 28 de
judecdtori si procurori si 36 de grefieri si asistenti ai procurorilor. in general,
capacitatea autoritatilor de a finanta institutiile-cheie de aplicare a legii si de
protectie sociala a rdmas 1n continuare limitata. Prin urmare, Guvernul s-a bazat
mult pe finantarea donatorilor pentru a instrui politistii, politistii de frontiera,
procurorii i judecatorii.



PROTECTIE

Guvernul a mentinut eforturile de protectie a victimelor. Potrivit autoritatilor,
provocdrile legate de pandemie, inclusiv prioritatea de a identifica semnele
virusului fatd de indicatorii traficului, in special in perioada februarie-aprilie 2020,
cand un val de moldoveni s-a Intors acasa din Europa de Vest, a stopat considerabil
eforturile de identificare a victimelor traficului. In consecintd, in 2020, Guvernul a
identificat 138 de victime ale traficului (44 trafic in scop sexual, 94 — in scop de
muncd), o scadere semnificativa fata de 341 in 2019 si 364 in 2018. Din cele 139
de victime identificate, 23 erau copii (20 - trafic sexual, 3 — trafic de muncd), o
scadere de la 109 in 2019 si cel mai mic numar de copii victime identificate
raportat din 2011. Strategia nationala de referire (SNR) a reglementat procedurile
de identificare si referire, dar a expirat in 2016. Astfel, in cooperare cu societatea
civila, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat un nou MNR ce
urmeaza a fi implementat in 2021. in perioada de raportare, autoritatile au utilizat
actuala SNR, care, conform observatorilor, nu include recomandari de politici si a
impiedicat identificarea si referirea eficientd. Conform SNR, echipe de oficiali
locali si ONG-uri din toate regiunile tarii au coordonat identificarea victimelor si
le-au acordat asistentd. In timp ce legea a permis echipelor locale s identifice
victimele, In practica, era necesar ca identificarea victimelor sa fie confirmata de
fortele de ordine pentru ca acestea sa aibd acces la asistentd finantatd din partea
statului. Similar perioadei de raportare anterioare, un numar limitat de victime
identificate au beneficiat de asistentda - 51 in 2020, fatd de 71 in 2019 si 110 in
2018. In 2020, fortele de ordine au orientat aproape 50% din victimele care au
primit asistentad cdtre centrele specializate sau ciatre ONG-uri, o crestere de la 30%
in 2019, indicand o cooperare sporitd cu societatea civila.

Guvernul a oferit addposturi pe termen scurt si asistenta financiara limitatd pentru
reintegrare, inclusiv indemnizatii pentru trai si locuintd. Victimele adulte au
beneficiat de asistentd in sapte centre si addposturi din tara, finantate de Guvern,
unde li s-a oferit asistentd medicala, legala si psihologica, indiferent de cooperarea
lor cu fortele de ordine. In perioada de raportare, in colaborare cu o organizatie
internationala, Guvernul a deschis primul centru de asistentd pentru victimele
traficului de barbati cu servicii specializate, inclusiv servicii sociale si de
reabilitare si cazare pentru pana la 10 barbati. Psihologii si avocatii societatii civile
au ramas a fi cel mai calificati pentru a acorda asistenta victimelor, in special in
regiunile din afara capitalei, unde asistentilor sociali publici le lipseste adesea
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pregatirea specificd Tn materie de trafic. Observatorii au raportat cad asistenta pe
termen lung acordata victimelor, In special sprijinul pentru reintegrare pe termen
lung, cum ar fi educatia, consilierea si plasarea in campul muncii, a ramas o
provocare, victimele confruntandu-se cu riscul de revictimizare. Observatorii au
raportat, de asemenea, resurse insuficiente, inclusiv finantare insuficienta, ceea ce a
impiedicat eforturile guvernamentale. In 2020, Guvernul a alocat aproximativ 12,7
milioane de lei (743 560 USD) pentru asistentad victimelor, comparativ cu 11
milioane de lei (644 030 USD) in 2019. Guvernul s-a bazat adesea pe ONG-uri si
organizatii internationale pentru a suplimenta finantarea din fonduri publice. Spre
deosebire de anii anteriori, autoritatile au finantat transportul si au insotit victimele
repatriate. Guvernul a ajutat, de asemenea, victimele repatriate sa acceseze
serviciile de asistentd sociald si a facilitat perfectarea actelor de identitate pentru
copiii neinsotiti. In 2020, Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a
facilitat repatrierea a opt adulti victime din Franta si Portugalia, folosind fonduri
din bugetul de stat. Victimele straine au primit, de asemenea, acces la asistenta ca
si cetdtenii tarii, cu toate acestea, refugiatii si solicitantii de azil au beneficiat de
asistentd in centre specializate din cadrul Biroului Migratie si Azil. Observatorii au
mentionat lipsa sprijinului social imediat corespunzator, inclusiv adapost, ingrijire
medicala si consiliere, pentru victimele strdine inainte de stabilirea statutului
juridic al acestora. Legislatia moldoveneasca prevede pentru victimele strdine o
perioada de reflectie de 30 de zile, perioadd in care acestea pot primi asistentd si
protectie in timp ce hotdrdsc daca vor coopera cu fortele de ordine. Victimele
strdine, care au ales sa coopereze cu fortele de ordine, au beneficiat de resedinta
temporara. Victimele din Transnistria nu au avut acces sau nu au putut beneficia de
serviciile sau de protectie juridicd ale statului.

Au existat doud mecanisme de referire pentru a acorda sprijin copiilor victime:
SNR si Mecanismul intersectorial de cooperare in domeniul protectiei copilului.
Acesta din urma a permis serviciilor sociale sd orienteze copiii presupusi a fi
expusi riscului de violentd, neglijare, exploatare sau trafic catre organele de drept.
In plus, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a stabilit un mecanism de
identificare si raportare a abuzurilor asupra copiilor, inclusiv a traficului de
persoane, in institutiile publice. Cu toate acestea, au persistat rapoarte cu privire la
participarea conducerii institutiilor publice la exploatarea copiilor. Centrul de
asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane (CAP) a acordat asistenta
victimelor traficului de copii. CAP a oferit asistenta juridica, sociala si psihologica,
precum si cazare copiilor victime. In 2020, CAP a oferit asistentd pentru 10 copii
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victime, aflati in adapostul din Chisindu. Adapostul CAP din Chisinau a rdmas
singura unitate pentru copiii victime si a oferit servicii sociale limitate timp de 30
de zile, dupa care copiii au fost plasati in locuinte permanente si li s-a acordat
consiliere si asistentd continud. Autoritdtile au plasat, de asemenea, copiii victime
in plasament maternal, orfelinate, scoli rezidentiale de stat, case de grup sau alte
tipuri de institutii rezidentiale temporare dat fiind lipsa de structuri specializate. Cu
toate acestea, in 2020, Guvernul a inceput constructia unuia dintre cele trei centre
regionale noi de asistenta integratd pentru copiii victime si martorii infractiunilor,
inclusiv victime ale traficului de persoane, unde se prevede furnizarea serviciilor
specializate de asistentd medicald, psihologica si sociala si se vor efectua examinari
medico-legale si interviuri cu specialisti instruiti, intr-un mediu sigur. Guvernul a
prevazut primul centru, situat in Balti, unde se vor deservi copiii din 12 orase si
raioane din nordul Moldovei si care va functiona sub conducerea Centrului
National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii. Guvernul prevede deschiderea
celorlalte doua centre In Chisindu si Cahul, pentru a deservi centrul si partea de sud
a tarii. Societatea civild a raportat ca lipsa serviciilor de resocializare si reintegrare
a copiilor victime ale exploatarii sexuale duce la riscul si mai mare de
institutionalizare a acestora si traumatizare suplimentard. Guvernul a finantat o
linie telefonicd 24/24, organizata de un ONG pentru copii, prin intermediul careia
se ofera consiliere psihologica si informatii pdrintilor si copiilor care au fost
victime ale exploatarii.

In general, autorititile nu au protejat in mod corespunzitor victimele care participa
la investigatii si urmariri penale. Oamenii legii rareori informau pe deplin victimele
cu privire la drepturile lor, iar victimele nu intelegeau procedurile judiciare. Legea
impunea victimelor adulte sa se confrunte fatd in fatd cu presupusii lor traficanti,
punand victimele 1n pericol de traumatizare repetata si probabil descurajandu-le sa
raporteze infractiunile. In cazurile in care au fost implicati copii victime cu varste
cuprinse intre 14 si 18 ani, judecatorii au permis traficantilor sa fie prezenti in
timpul interviurilor cu copiii si adesea au refuzat sa aplice masuri speciale de
intervievare, cum ar fi efectuarea interviurilor in sali special echipate, In prezenta
unui psiholog. Judecatorii au ignorat adesea legile si reglementarile menite sa
protejeze victimele in timpul procesului de judecatd, incalcand astfel drepturile
victimelor si permitand traficantilor sd intimideze unele victime 1n sala de judecata,
astfel incat victimele s-au simtit presate si si-au schimbat depozitiile. Astfel,
autoritatile au dreptul sd amendeze sau sa retind victimele pentru fals in declaratii,
dacd acestea 1si schimba marturia, indiferent daca au facut-o in mod neintentionat,
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din cauza traumei experimentate sau in mod deliberat din cauza mitei sau a
intimidarii. In 2020, organele de drept au deschis o ancheti pe caz de amenintare
cu moartea sau vatamare corporala grava legatd de intimidarea martorilor si 14
anchete penale pentru declaratii false in cazuri de trafic. In primul caz, autoritatile
au arestat si au plasat in Inchisoare suspectii. O modificare a legii din 2020 privind
asistenta juridicd garantatd de stat a addugat victimele traficului in lista
beneficiarilor eligibili, oferindu-le acces la asistenta juridica gratuita, fara a oferi
dovada indigentei. In 2020, doud victime au beneficiat de reprezentare juridica
publica. Cu toate acestea, victimele s-au bazat in continuare, in principal, pe
ONGe-uri pentru a obtine asistentd juridica, iar ONG-urile s-au bazat pe donatori
pentru finantarea serviciilor. Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat, In parteneriat cu o organizatie internationald, a elaborat un ghid cu
recomandari pentru avocatii din domeniul asistentei juridice cu privire la modalitati
imbunatatite de acordare a asistentei victimelor traficului. Legea a permis
victimelor sd depuna cereri pentru despagubiri, nsa doar daca procurorii au depus
acuzatii impotriva traficantilor sau cazurile s-au incheiat cu condamnari. In 2020,
victimele au initiat 73 de procese civile. Codul penal a scutit victimele traficului de
raspundere penald pentru comiterea infractiunilor din cauza exploatérii lor. Cu
toate acestea, atunci cand autoritatile au clasificat cazurile conform legilor conexe,
cum ar fi articolul ce incrimineaza munca fortatd, victimele nu mai erau absolvite
de raspundere penala. De asemenea, atunci cand autoritdtile au reclasificat cazurile
de trafic sexual in cazuri de proxenetism, victimele nu mai erau scutite de pedeapsa
si puteau fi acuzate de infractiuni sexuale comerciale. Potrivit unui ONG, din 2018
pand in 2020, autoritatile au acuzat cinci copii de fapte ilegale pe care traficantii
i-au obligat sa le comita.

PREVENIRE

Guvernul a sporit eforturile de prevenire. Guvernul a continuat sd implementeze
Planul national de actiuni (PNA) pentru anii 2018-2020 ca parte a strategiei
nationale pentru anii 2018-2023. In timp ce Guvernul a alocat resurse financiare si
umane pentru PNA, in practicd, acesta a depins in mare masurd de asistenta
partenerilor internationali pentru multe dintre activititile de instruire si sprijin. In
perioada de raportare, actiunile autoritdtilor privind obiectivele planului au fost
stopate; doar unele dintre obiective au fost partial indeplinite, iar rotatia frecventa a
personalului din cadrul institutiilor-cheie de anchetd si de urmarire penala a
subminat unele dintre obiectivele planului. In consultare cu societatea civila,
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Secretariatul permanent al Comitetului National pentru Combaterea Traficului a
inceput sa elaboreze PNA pentru anii 2021-2023. Secretariatul permanent a
supravegheat coordonarea, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor de
combatere a traficului. Fiecare municipalitate si unitatea teritorial autonoma
Gagauzia au mentinut o Comisie teritoriald pentru combaterea traficului de
persoane, pentru a coordona eforturile la nivel local. Comisiile erau compuse din
alesi locali, forte de ordine locale, procurori si furnizori de servicii sociale. In
colaborare cu societatea civild si organizatiile internationale, autoritatile au realizat
mai multe campanii de sensibilizare privind exploatarea sexuald si comerciald a
copiilor, finantate In mare parte prin asistenta donatorilor, inclusiv una in scolile
profesionale. Cu toate acestea, in 2020, Guvernul a desfasurat o serie de activitati
de sensibilizare la costuri reduse, finantate de stat, inclusiv crearea unui videoclip
ce promoveazd resursele disponibile pentru potentialele victime. Guvernul a
finantat si a gestionat mai multe linii telefonice directe pentru victimele traficului,
disponibile in romana si rusa, si a orientat 18 apeluri catre fortele de ordine pentru
a fi investigate, dintre care trei au dus la initierea de proceduri penale. In
coordonare cu un ONG, PG a creat un ,,Ghid privind combaterea abuzului sexual si
a exploatarii copiilor care utilizeaza tehnologiile informationale” pentru a aborda
cresterea vulnerabilitdtii copiilor care petrec o cantitate considerabila de timp
online ca urmare a pandemiei. Autoritatile au depus eforturi pentru a reduce
cererea de acte sexuale comerciale prin dezvoltarea, in colaborare cu un ONG, a
metodologiei pentru un studiu de analizd comportamentald a delincventilor care
s-au facut vinovati de delicte sexuale Tmpotriva copiilor.

In 2020, Parlamentul a aprobat modificirile pentru a restitui ISM competentele de
control privind activitatea muncii si securitatea si sdnatatea in muncd, precum si de
a reglementa agentiile de ocupare a fortei de munca, recrutorii si agentii de munca
fara licenta. Expertii au remarcat ca acesta a fost un prim pas important cétre
asigurarea integritatii functionale a ISM si conformarea la standardele
internationale in domeniul muncii. Cu toate acestea, ISM a mentionat ca dispune
de autoritate limitata pentru a penaliza companiile pentru incalcari ale legislatiei
muncii, precum si de resurse financiare si umane insuficiente pentru efectuarea
inspectiilor. Mai mult ca atat, din cauza pandemiei, din martie pana in iunie 2020,
Guvernul a instituit un moratoriu asupra inspectiilor si activitatilor de reglementare
conexe. La expirarea moratoriului, inspectorii muncii din cadrul ISM si-au reluat
activitatea, desi cu capacitate limitatd si in mare parte la distanta, efectuand
inspectii din birourile lor. Legea a limitat inspectiile muncii inopinate, ce
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constituiau mecanismul principal al tarii pentru identificarea muncii copiilor,
inclusiv a muncii fortate a copiilor, si permitea autoritatilor sa efectueze inspectii la
fata locului, cu conditia ca au primit o plangere scrisa si au acordat intreprinderii
un preaviz de cinci zile, oferind astfel traficantilor posibilitatea de a nu fi detectati.
In timpul inspectiilor, autorititile s-au putut concentra doar asupra presupusei
incalcari indicate in plangere, chiar dacd au identificat alte incdlcari grave, cum ar
fi munca fortatd a copiilor. Legea interzice autoritatilor sd inspecteze incaperile,
chiar si atunci cand exista suspiciuni sau dovezi vizuale privind utilizarea muncii
copiilor la intreprinderi, inclusiv munca fortatd a copiilor. Din cauza acestor
restrictii, surse guvernamentale si ONG-uri au raportat ca incalcarile muncii
copiilor identificate de autoritati nu reflectd amploarea problemei in tard. In 2020,
Guvernul a identificat patru copii in situatii potentiale de munca a copiilor si le-a
acordat asistentd, pe cand ISM nu a identificat niciun caz de munca fortata,
servitute pentru datorie sau sclavie. Mai mult ca atat, nu a existat niciun mecanism
pentru efectuarea inspectiilor muncii, inclusiv pentru munca copiilor si munca
fortatd a copiilor in Transnistria. Guvernul a raportat efectuarea a 305 inspectii
inopinate a muncii in 2020. Angajatorii privati au putut fi inspectati doar in urma
unor sesizari din partea organelor de drept sau a unor plangeri primite de la
cetitenii de rand. Intr-un raport bazat pe o campanie nationald de informare cu
privire la riscurile traficului in scop de munca s-a mentionat ca fortele de ordine
actioneaza lent pentru a investiga agentiile private de ocupare a fortei de munca.

Observatorii au remarcat controlul si supravegherea generala neglijenta a agentiilor
private de recrutare, in special a celor ce ofera oportunitati de munca in strainatate,
ca o vulnerabilitate-cheie a traficului. Amendamentele legii ce permit ISM sa
reglementeze agentiile private de recrutare a fortei de munca obliga recrutorii sa
furnizeze contracte transparente si obligatorii din punctul de vedere juridic pentru
potentialii lucrdtori. Printre alte sanctiuni, agentiile care incalca legea s-au
confruntat cu acuzatii penale pentru trafic. Agentia Nationalda pentru Ocuparea
Fortei de Muncd a furnizat informatii cu privire la beneficiile unui contract de
muncad TInregistrat intre angajat si angajator si riscurile angajarii ilegale in
straindtate. De asemenea, agentia a organizat sesiuni de informare cu privire la
migratia sigurd. Legislatia moldoveneasca interzice agentiilor sd perceapa taxe de
recrutare de la solicitantii de locuri de munca. In perioada de raportare, Republica
Moldova a incheiat acorduri bilaterale in domeniul muncii cu Israelul si Bulgaria,
pentru a permite recrutarea lucrdtorilor moldoveni, intr-un cadru finantat de
autoritati, sa presteze munca migrantd in aceste doud tari, pentru a proteja



-12 -

drepturile lucratorilor si a preveni exploatarea. Legislatia moldoveneascd privind
achizitiile publice interzice agentiilor guvernamentale sd contracteze orice
persoand sau companie condamnata, n ultimii cinci ani, pentru infractiuni de trafic
sau incilcari ale muncii copiilor. In 2020, Ministerul Finantelor a emis orientri
actualizate cu privire la licitatiile publice ce includ un mecanism de excludere a
oricdrui agent economic implicat in trafic sau munca copiilor. Legislatia penala
privind traficul include sanctiuni pentru persoane sau companii care profitd de
trafic.

PROFILUL TRAFICULUI

Dupa cum se raporteaza in ultimii cinci ani, traficantii de persoane exploateaza
victime interne si strdine in Republica Moldova si traficantii exploateaza victime
din Moldova 1in strdinatate. De obicei, traficantii recruteaza victime prin contacte
personale, dar, din cauza pandemiei, folosesc din ce in ce mai mult Internetul si
retelele sociale. Majoritatea victimelor sunt din mediul rural si au un nivel scazut
de educatie. Traficantii exploateaza victimele din Moldova in traficul sexual si
traficul de munca in Moldova si in alte parti ale Europei, in special in Rusia.
Victimele traficului sexual sunt in mare parte femei si fete. Traficantii care
operecaza In Romania si Moldova exploateaza femeile si fetele moldovence in
Romania, folosind pasapoarte false in operatiunile de trafic prin intreaga Europa.
Copiii sunt exploatati in pornografie infantilda online, despre care expertii
mentioneaza ca este utilizatd ca metoda de racolare pentru traficul sexual. Cazurile
ce implica copii victime au fost in mare parte legate de trafic sexual si s-au produs
la Chisinau. Traficantii exploateaza copii, unii cu varsta de pana la 10 ani, in sexul
comercial si munca copiilor, mai ales in agricultura, constructii, sectorul serviciilor
si industrial. Copiii care traiesc in strada sau in orfelinate sau sunt abandonati de
parintii care migreaza in straindtate sunt vulnerabili la exploatare. Observatorii 1si
exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca conducerea coruptad din institutiile
publice exploateaza copiii in serviciile interne sau la gospodarii agricole. Traficul
de munca raméine cea mai raspanditd formd de exploatare in randul victimelor
barbati adulti. Muncitori migranti sunt expusi riscului de trafic, in special in
sectoarele pentru care sunt specifice munci grele, cum ar fi industria constructiilor.
Populatia nedocumentata sau apatrida din Moldova, inclusiv comunitatea de romi,
este expusd riscului de exploatare, in principal in sectorul agricol. Regiunea
separatistda Transnistria ramane o sursa predominanta de victime ale traficului
sexual. Femeile din teritoriul autonom Gégauzia sunt vulnerabile la traficul sexual
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in Turcia. Complicitatea oficialilor in traficul de persoane continud sia fie o
problema considerabila in Republica Moldova.



